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Tampereen kaupungin lausunto toimeentulotukilain uudistamista valmistelleen tyéryhmdn
mietinnéstd, TRE:5569/05.02.00/2021

Johdanto

Tampereen kaupunki kiittdd mahdollisuudesta esittda ndkemyksensa toimeentulotukilain
uudistamista valmistelleen tyoryhman toimeentulotukeen liittyvda sdantelya seka
toimintatapoja koskevista kehittamisehdotuksista.

Tampereen kaupunki pitaa toimeentulotukeen liittyvan saantelyn kehittamista ja tarkentamista
myonteisena kehityskulkuna. Tyéryhman ehdotusten sisdllyttaminen asetettuun oikeuteemme
turvaisi tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistamisen keinoin toimeentulotukea saavien
henkildiden ja perheiden perustavanlaatuisten oikeuksien entistd paremman toteutumisen.
Perustoimeentulotuen toimeenpanon siirryttya Kansaneldkelaitokselle vuoden 2017 alusta on
Tampereen kaupungin aikuissosiaalityd kohdannut ennakoimattomia haasteita, jotka ovat
liittyneet muun muassa asiakasmaaran kasvuun ja sosiaalitydon tuen tarpeiden syntymiseen.
Sosiaality0ssda on kohdattu tilanteita, joissa perustuslain 19.1 §:n tarkoittama oikeus on
vaarantunut. Tilanne on vuosien saatossa parantunut, mutta Tampereen kaupunki edelleen
havaitsee, ettd lainsaadantoon liittyvaa kehittamistyota on perusteltua tehda erityisesti kaikista
haavoittuvimmassa asemassa olevien henkiléiden olosuhteiden turvaamiseksi.

Tampereen kaupunki kannattaa paasdantoisesti kaikkia mietinnossa tehtyja ehdotuksia.
Tampere pitdad mietinndn ehdotuksia myonteisina, sosiaalista oikeudenmukaisuutta edistavina
kehityskulkuina, jotka toimeentulotukea koskevaa sddntelya tarkentamalla ja tietojenvaihtoa
edistamalla saavat yha vahvemman normatiivisen selkdanojan ja selkeyttavat vastuunjakoa Kelan
ja kuntien (sekd mydhemmin hyvinvointialueiden) valilla. Kuitenkin eraisiin tyoryhman
ehdotuksiin Tampereen kaupunki haluaa esittdaa tarkennuksia. Tarkennukset on kuvattu alla
jakaen ndama kolmeen eri paakokonaisuuteen: toimeentulotuen jdrjestdmisvastuuseen,
yksil6kohtaiseen harkintaan Kelassa ja sosiaalihuollon ndkemysten huomioon ottamiseen seka
tietojenvaihdon parantamiseen.

Perustoimeentulotuen jarjestaminen

Tampereen kaupunki kannattaa perustoimeentulotuen toimeenpanon sailyttamista
Kansaneldkelaitoksen vastuulla. Kunnallisen ja sittemmin hyvinvointialueiden vastuulle siirtyvan
sosiaalihuollon  kanssa  tehtdvdn  yhteistyon  kehittdminen on  nahtava
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merkityksellisend, mutta perustoimeentulotuen toimeenpanon jakaminen hyvinvointialueiden ja
Kansaneldkelaitoksen kesken taikka perustoimeentulotuen toimeenpanon siirtdminen takaisin
sosiaalihuollon toimijan tehtavaksi hyvinvointialueille ei ole kannatettavaa.
Perustoimeentulotuen toimeenpanon jakamisen sosiaalihuollon ja Kelan valilla voidaan ennustaa
aiheuttavan sekaannusta ja merkittdavasti tyota, joka liittyisi asiakkaiden jakaantumiseen
toimijoiden valilla. Yhteistyorakenteet tulisi rakentaa siten, ettd asiakkaan ymparille olisi
mahdollista koota toimijat, jotka tekevat tyotda saman tavoitteen eteen sisdltden myos
Kansaneldkelaitoksen ja sote-uudistuksen jalkeen hyvinvointialueiden lisaksi kunnalliset toimijat.

Yksilokohtainen harkinta Kelassa ja sosiaalihuollon ndkemysten huomioon otto
Toimeentulotukilaskelma, siinda huomioitavat tulot ja tuen maaraytymisaika

Tampereen kaupunki pitdada myonteisenad, etta toimeentulotukilaskelman suhde toimeentulotuen
lajeihin kirjattaisiin toimeentulotukea koskevaan saantelyyn. Tama parantaisi asiakkaiden
yhdenvertaista kohtelua aluetasolla seka edistdisi oikeusvarmuuden periaatteen toteutumista.
On myds myonteistd, ettd tarvittaessa olisi mahdollista siirtaa taydentdavan toimeentulotuen
paatosta koskevaa tietoa oma-aloitteisesti Kelaan. Tama kaytannossa mahdollistaa asiakkaan
kokonaisvaltaisen tilanteen selvittdmisen yha paremmin seka sen, ettd molemmat viranomaiset
tekevat toisiaan tukevia, asiakkaan tilanteen kannalta kohtuullisia ratkaisuja.

Konkreettisena esimerkkina voidaan nostaa esiin tilanne, jossa henkilon perustoimeentulotukea
koskeva laskelma on ylijaamadinen. Talla hetkella kunnallisessa sosiaalihuollossa
perustoimeentulotuen laskelman osoittamaa ylijaamaa ei voida pitda seikkana, joka kattaisi
esimerkiksi taydentavan toimeentulotuen nakdkulmasta tarpeelliseksi harkitun menon, silla Kela
voi siirtaa laskelman osoittaman ylijaaman seuraavan kuukauden laskelmaan. Tasta johtuu, etta
kunnat joutuvat ikddn kuin ennakoimaan Kelan toimintaa tadydentdvastd ja ehkaisevasta
toimeentulotuesta paattdessaan, eikd keskiossd ole asiakkaan kokonaistilanne yksilollisine
ominaispiirteineen. Tama vaikeuttaa myos asiakkaan omaa taloudenhallintaa sekd on omiaan
heikentamaan mahdollisuuksia itsendiseen selviytymiseen, ja siten talla on vaikutusta myos
toimeentulotuesta annetun lain yleisten tavoitteiden saavuttamiseen. Tietojenvaihtoon liittyen
olisit my0Os toivottavaa, ettd Kelan velvollisuutta tdydentdavian tai ehkdisevan
toimeentulotukipdatoksen huomioon ottamiseen tarkennettaisiin tarvittaessa lainsdadannon
tasolla.

Olisi myonteistd, ettd lainsddadanndssa vahvistettaisiin mahdollisuus toimeentulotuesta
paattamiseen myos ilman laskelmaa silloin, kun se on tilanteen kiireellisyys ja asiakkaan
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kokonaistilanne huomioon ottaen tarpeellista. Lainvalmistelun yhteydessa on kuitenkin
tarkoituksenmukaista arvioida, tuleeko ilman laskelmaa toimeentulotuesta paattamiselle asettaa
asiakkaan kokonaistilanteeseen liittyva valttamattomyyden vaatimus, vai olisiko paasaanto
ilmaistavissa toisella, vdhemman supistavaan tulkintaan kannustavalla tavalla.

Tampereen kaupunki pitdd myonteisend, ettd jatkossa kaikkia tuloja, jotka eivat ole olleet
tiedossa toimeentulotuesta paatettdessa, kohdeltaisiin samalla tavoin. Nykyinen tilanne, jossa
ansiotulo tai siihen rinnastettavissa oleva tulo muodostaa poikkeuksen, on asiakkaille hankalasti
hahmotettava. Kuitenkin edelleen on tarpeen korostaa Kelan velvollisuutta takautuvan tulon
huomiointiin liittyvaan kohtuullisuuden arviointiin. Kohtuullisena ei voida pitaa tilannetta, jossa
asiakas jaa ilman valttdmattoman toimeentulon turvaa, jos han ei haavoittuvan asemansa
johdosta ole osannut ennakoida, etta takautuva tuloera otetaan toimeentulotuesta paatettdessa
huomioon. Toisin sanoen toimeentulotuen asiakasryhma huomioon ottaen vilpittéman mielen
kriteerin tayttamisen edellyttamista ei voida kaikissa tilanteissa pitdaa kohtuullisena.

Ainakin  osissa kunnissa on aiemmin perustoimeentulotuen kuuluessa  kunnan
jarjestamisvastuulle ollut kaytanto, jossa toimeentulotukilaskelmassa huomioimattomien
tuloerien on katsottu kattavan henkilon erityisistda tarpeista ja olosuhteista johtuvia,
tarpeelliseksi harkittuja menoja, koska nama menoerat ovat kdytanndssa nostaneet henkilon tai
perheen tulotasoa, ja niiden on voitu katsoa edistavan itsendista selviytymista. On tarkeas, etta
tdydentdvan ja ehkdisevan toimeentulotuen suhde sellaisiin tuloeriin, joiden huomiointia
takautuvasti perustoimeentulotuesta pdaatettdessd ei arvioida kohtuulliseksi, arvioidaan
lainopillisesti mahdollisessa lainvalmisteluvaiheessa erityisesti suhteessa Suomen perus- ja
ihmisoikeusvelvoitteisiin.

Toimeentulotuen maaraaminen hakemishetkeen ndhden takautuvalle ajanjaksolle kaipaa
tdsmentamista. Kansaneldkelaitoksen tamanhetkinen etuusohjeen mukaan esimerkiksi
maksamattomat vuokrat tai sdhkolaskut ovat sellaisia erityisia syitd, jotka puoltavat
toimeentulotuen maaraamista takautuvalle ajanjaksolle. Takautuvan toimeentulotuen osalta
Kelan nykyinen etuusohje on asianmukainen, mutta kdytanndssa Tampereella on kuitenkin
havaittu, ettd Kela on haluton selvittamaan henkilon toimeentulotukioikeutta takautuvasti
pidemmalta ajanjaksolta, vaikka talta ajalta henkil6lla olisi maksamattomia asumisen
kustannuksia. Tilanteen tekee monimutkaiseksi se, ettd ndissad tilanteissa kunta joutuu
kdaytannossa selvittamaan henkilén taloudellisen tilanteen toimeentulotukilaskelman muodossa
talta ajanjaksolta, ja tasta huolimatta myontamaan mahdollisen takautuvalle jaksolle syntyvan
toimeentulotukilaskelman alijaaman ehkaisevana toimeentulotukena, vaikka kdaytanndssa kyse
olisi kustannuksista, joihin henkil6lla olisi ollut oikeus saada perustoimeentulotukea. Tampereen
kaupunki siten kannattaa, ettd takautuvan toimeentulotuen maaraamisestd seka
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toimeentulotukilaskelman laatimisesta takautuvalle ajanjaksolle sddnneltdisiin tarkemmin,
jolloin pelkka taloudellisen tilanteen selville saamiseen kytkeytyva etuuskasittelytyo ei valuisi
kuntiin tai hyvinvointialueelle niin, etta siihen jouduttaisiin kdyttamaan sosiaalihuollon
tyOprosessien resursseja.

Asumiseen liittyvat menot

Yksilokohtaista harkintaa tulisi enenevdassa maarin toteuttaa myds asumiseen liittyvien
kustannusten osalta. Olisi keskeista, etta yksilokohtaista harkintaa toteutettaisiin suhteessa
kunnan tosiasialliseen vuokramarkkinatilanteeseen. Tampereen kaupungilla on havaittu, etta
Kela arvioi osin kohtuuhintaisten asuntojen saatavuutta vuokra-asuntotarjontaa esittelevien
internet-sivujen perusteella kuitenkaan ottamatta huomioon toimeentulotukea saavan henkilon
tosiasiallista mahdollisuutta tallaisen asunnon saamiseen. Tampereen kaupunkikonserniin
kuuluvien vuokra-asuntoyhtididen ja -saatididen omistamien vuokra-asuntojen kadyttoaste on
erittdin korkea, eikd vuokralaisten vaihtuvuus ole merkittavaa. Lisdksi on mahdollista, ettd
esimerkiksi aiemmat, oikeudelliseen perintdaan siirtyneet vuokravelat, luottotietorekisteriin
merkityt maksuhdiriot tai turvallisuushadiriét vaikeuttavat asunnon saantia vuokra-
asuntotoimijoilta. Vaikka toimeentulotuki onkin sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen
taloudellinen tuki, on tarkeda, etta Kela selvittdisi yha kokonaisvaltaisemmin, onko
toimeentulotukea saavalla henkilolla erityisia, toimeentulotukeen ndhden hyvaksyttavia,
tarpeita asumisensa jarjestamisen suhteen, jotka puoltavat suurempien asumiskustannusten
huomiointia. Silla, ettd Kela huomioisi asumismenot yksildllisen tilanteen mukaan tarpeellisen
suuruisina, olisi tarkea asunnottomuutta ehkaiseva ja vahentava vaikutus.

Erityisesti nuorten henkildiden asunnottomuutta vahentavaksi ja ehkadisevaksi tekijaksi on
tunnistettu kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen saatavuus. Tampereen kaupunki tydskentelee
edelleen aktiivisesti kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon turvaamiseksi ja esimerkiksi on
arvioitu, ettd Tampereelle valmistuu vuonna 2022 kaikkiaan 1396 kohtuuhintaista vuokra-
asuntoa. Kuitenkaan Kelan maarittelema kohtuullisten asumiskustannusten raja ei ole suoraan
yhteismitallinen  Ara-rahoitteisten asuntojen omakustannusperiaatteeseen perustuvan
vuokranmaarityksen kanssa. Omakustannusperiaatteeseen perustuva vuokra ei siis merkitse,
ettd se ei missdan tapauksissa ylittdisi Kelan kohtuullista asumisnormia esimerkiksi sellaisissa
tilanteissa, kun toimeentulotuen saajalla on erityisia tilatarpeita tai asunnon sijaintiin liittyvia,
perusteltuja tarpeita. On tarkeda, ettd henkilon tilanteen tunteva sosiaalihuollon
ammattihenkild voi esittaa kasityksensa asunnon soveltuvuudesta henkilon tarpeisiin.

Asumismenojen huomiointiin liittyvd harkinta voisi olla tarpeellisilta osin asiakkaan eduksi
toteutettavaa, tilannekohtaista harkintaa, joka tehtaisiin osana Kelan etuuskasittelya.
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Nain ollen ei ole kohtuullista, etta kaikissa tilanteissa edellytettaisiin sosiaalihuollon lausuntoa,
vaan lausunnon tarvetta tulisi arvioida suhteessa tilanteen Kkiireellisyyteen sekd muihin
mahdollisiin sosiaalitydn tarpeisiin. Esimerkiksi niissa tilanteissa, jossa asunnon tarve on
kiireellinen, olisi myonteista, jos Kela tadyttaisi sille asetetun selvitysvelvollisuuden entista
kokonaisvaltaisemmin esimerkiksi kohtuuhintaisten asuntojen tosiasiallisen saatavuuden osalta.

Olisi toivottavaa, ettda tapauskohtaisen jouston mahdollisuus kohtuullisista asumismenoista
poikkeamiseen kirjattaisiin erikseen toimeentulotukea koskevaan oikeudelliseen saantelyyn.
Kuitenkin siltd osin, kun kyse on toimeentulotukea saavan henkilon erityisista sosiaalisiin tai
terveydentilaan liittyviin erityisiin olosuhteisiin kytkeytyvastda harkinnasta, on perusteltua
edellyttda asiassa sosiaalihuollon ammattihenkilon lausuntoa, ellei sen saaminen ole
kohtuutonta ja tosiasiassa johda esimerkiksi tarjotun asunnon menettamiseen ja valittomaan
asunnottomuuteen tai sen uhkaan. Huomioitavaksi tulee myo6s, ettei mahdollinen paatos
kohtuullisen suuruisista asumismenoista poikkeamisesta voi kaikissa tilanteissa jaada
odottamaan palvelutarpeen arviointia kunnassa tai myéhemmin hyvinvointialueella, ja siten
Kelalla tulee olla asiassa my0s itsenadista harkintavaltaa.

Johtopaatokset yhteistyosta asiakkaiden yksil6llisten olosuhteiden huomioimiseksi seka Kelan
toteuttamasta etuusharkinnasta

Kuten tyoryhmakin toteaa, yksilokohtaista harkintaa toteutetaan perustoimeentulotukea
maaratessd niukasti. Kuitenkin yksilollisessa harkinnassa on kyse pohjimmiltaan siita, ettd
taloudellista tukea maaraamallad turvataan perustuslain 19.1 §:ssa tarkoitettu ihmisarvoisen
elaman edellyttama turva. Viranomaisen, siis tassa tapauksessa erityisesti Kansaneldkelaitoksen,
velvollisuus henkilon tai perheen yksilollisten olosuhteiden huomioon ottamiseen olisi
tarkoituksenmukaista kirjata toimeentulotukilakiin. Tama olisi omiaan selkiyttdamaan myds Kelan
roolia perusoikeusvelvoitteiden kantajana ja estamaan sellaista kehityskulkua, jossa henkilon tai
perheen oikeus vahimmaiseen toimeentuloon olisi riippuvainen siitd, kuinka kunta (ja
myOhemmin hyvinvointialue) jasentdaa roolinsa perustoimeentulotuessa huomioitavien
kustannusten kattajana tilanteissa, joissa Kela ei ole ottanut huomioon etuuskasittelyssa
henkilon tai perheen taloudelliseen tai sosiaaliseen tilanteeseen liittyvia erityispiirteitd. Tama
myOs parantaisi toimeentulotuen saatavuutta ja edistdisi tosiasiallista yhdenvertaisuutta
erityisesti niissa tilanteissa, joissa toimeentulotuen saaja on haavoittuvassa asemassa esimerkiksi
terveytensa tai kielitaitonsa vuoksi.

Tampereen kaupunki kannattaa tyéryhman esitysta, jonka mukaan sosiaalihuollon nakemysten

huomiointi perustoimeentulotukea maarattdessa olisi padsaantd, ja tdstd padsdaannosta
poikkeaminen edellyttdisi selkeda syytd. MyoOs ehdotus esimerkiksi THL:n
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rakenteistetusta lomakkeesta on erittdin kannatettava. Olisi tarkeaa, etta rakenteistettu lomake
laadittaisiin palvelemaan seka sosiaalihuollon tietojenvaihtotarpeita seka niin, ettad se vastaisi
mahdollisimman kattavasti Kansaneldkelaitoksen tietojensaantitarpeisiin. Tarkeda olisi myos,
ettd lomakkeen kayttoon ja sen tulkintaan olisi saatavilla koulutusta niin kunnallisen (ja
mydhemmin hyvinvointialueiden) sosiaalihuollon henkildstolle kuin Kelankin henkildstolle.

Tampereen kaupunki kannattaa kokonaisuudessaan esitysta, etta toimeentulotukea koskevaan
saantelyyn kirjattaisiin tarkemmin yksilékohtaisen jouston mahdollisuus. Jousto olisi tarkeaa
kirjata lainsaadant6é6n nimenomaan perusoikeusvelvoitteiden tayttamisen nakdkulmasta niin,
ettd Kelalla olisi ensisijainen vastuu valttdamattoman toimeentulon turvaamisesta niissa
tilanteissa, kun henkild tai perhe itse eivat voi hankkia ihmisarvoisen elaman edellyttamaa
turvaa. Jos tama vastuu valuu kunnille, on se omiaan vaarantamaan kaikista haavoittuvimmassa
asemassa olevien henkildiden oikeuksien toteutumisen, silla heilld ei valttamatta ole kykya tai
voimavaroja pyytaa toimeentulotukihakemuksen siirtamista kunnan ratkaistavaksi tai hakea itse
tdydentdvda tai ehkadisevad toimeentulotukea Kansaneldkelaitokselta. Toisin sanoen
toimeentulotukilakiin sisaltyva kohtuullisuusharkinta tulisi toteuttaa Kelassa asiakkaan
kokonaistilanne ja kdytettdvissa olevat tiedot huomioon ottaen. Tapauskohtaisen jouston
mahdollisuus olisi kiintea valine kohtuullisuutta harkittaessa, kun joustamattomat ja suppeasti
tulkitut normit eivat hankaloittaisi perusoikeusvelvoitteiden tayttamista.

Tampereen kaupunki haluaa korostaa, ettd vaikka tyoryhman esittdama, Kelan
toteuttamisvastuulle kuuluva harkinta osana etuuskasittelyprosessia on kannatettava,
tapauskohtaisen harkinnan sitominen laissa erikseen sdadettyihin tilanteisiin saattaa haastaa
asiakkaiden oikeuksien toteutumista. Lakiin erikseen sdadettyjen tilanteiden luettelo ei saa
johtaa jaykkaan sdantelyyn, jossa osa harkinnasta kuuluu Kelan toimivaltaan ja osa putoaa sen
ulkopuolelle. Lainvalmisteluvaiheessa on tarkea tunnistaa toimeentulotukea saavien henkildiden
elaman ja taloudellisten olosuhteiden moninaisuus seka se, ettd tapauskohtainen jousto voi tulla
tarpeelliseksi hyvin monenlaisissa tapauksissa.

Lisaksi Tampereen kaupunki pitda tarkeana, etta tilannekohtaisen jouston ja sosiaalihuollon
nakemysten huomioimisen vdlinen suhde selvennetdan joko lainsdadadanndssa taikka tata
koskevassa normiohjauksessa. Vaikka osin kokonaisharkinta saattaakin olla paallekkaista, on
tarkeda varmistua, ettd niin sosiaalihuollon viranomaiset kuin Kelankin toimihenkilot ovat
tietoisia keskeisistd vastuunjaoista. On tarked varmistua, ettd naiden kahden yksilokohtaisten
olosuhteiden harkintatyokalun kaytté ei johda tilanteeseen, jossa vastuuta pyritdan
vyOryttamaan instanssista toiseen.
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Sosiaalitoimen oma-aloitteinen tietojenluovutus Kansaneldkelaitokselle

Tampereen kaupunki arvioi oma-aloitteisen tietojenvaihdon vahvistamisen myonteiseksi
kehityskuluksi. Nykyiselldan tilanne, jossa kunta saa varsin laajasti tietoja Kelasta, mutta jossa
tietojenluovutus ei toimi vastaavalla tavalla toisin pain l3ahinnd tarkkarajaisesta
tietojenluovutuksen saantelysta johtuen, aiheuttaa Kelalle tilanteen, jossa se on hankala
tyoskennelld linjakkaasti yhteistoiminnassa kunnan kanssa viimesijaisen toimeentulon
turvaamiseksi. Oma-aloitteisen tietojenluovutuksen mahdollisuus tyoryhman tunnistamissa
tilanteissa on omiaan parantamaan toimeentulotukea saavien henkildiden oikeuksien
toteutumista, vdahentamaan heille kohdistuvia lisdselvityspyynt6ja seka myds ehkdisemaan
tilanteita, joissa henkilolle tai perheelle maksetaan erheellisin perustein toimeentulotukea
esimerkiksi ulkomailla oleskelun ajalta. Taydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen paatoksia
koskeva tietojenluovutus Kansaneldkelaitokselle tukee yhteistyorakenteiden syntymista Kelan ja
sosiaalihuollon valille seka asiakkaan edun toteuttamisen tavoitetta. Kokonaisuutena Tampereen
kaupunki katsoo, etta asiakkaan edun toteutumisen keskeinen edellytys on totuudenmukaisiin,
henkilon tai perheen tilannetta koskeviin tietoihin perustuva toimeentulotukipaatos.

Tampere pitdd myos hyvana sitd, ettd kunnasta tai hyvinvointialueelta voitaisiin viestia Kelaan,
mikali sosiaalihuollon tydprosessissa havaitaan, ettd asiakkaan toimeentulotuen tarve on
kiireellinen toimeentulotuesta ja edellyttda toimeentulotuesta annetun 14 b §:n mukaista
kasittelya. Olisi edelleen tarkeda, etta Kelan tekemaan toimeentulotukipdaatokseen kirjattaisiin
tieto hakemuksen kasittelyn kiireellisyydesta seka myds niista tilanteista, joissa sosiaalihuollon
viranomainen on arvioinut tuen tarpeen Kkiireelliseksi, mutta Kansaneldkelaitos ei jaa
sosiaalihuollon viranomaisen tulkintaa. On siis keskeistd, etta Kela tayttaa paatoksiin liittyvan
perusteluvelvollisuuden myds suhteessa niihin tietoihin, jotka sosiaalihuolto on oma-aloitteisesti
luovuttanut.

Tyoryhma esittaa, ettd perusosan alentamisen prosessin kehittdminen tapahtuisi tdssa vaiheessa
tiedonvaihtoa parantamalla. On myonteistd, ettd tyoryhman mietinnosta jaa kasitys, etta
sosiaalihuollon viranomaisella on mahdollisuus luovuttaa tiedossaan olevat, perusosan
alentamisen kohtuullisuusarviointiin vaikuttavat tiedot Kelaan my6s ilman sosiaalitoimen
lausuntomenettelyd, jonka kayttédnottoa tydoryhma myos ehdottaa.

Lopuksi
On tarkeaa, etta mahdolliseen toimeentulotukilain paivitystyohon ryhdyttdessa tunnistetaan

entista kattavammin, etta toimeentulotuen siirrolla Kansaneldkelaitokselle on ollut myds muita
kuin jarjestamisvastuuseen liittyvid vaikutuksia. Siten on tarkeaa, etta lainsdadannon
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muutosta valmisteltaessa perus- ja ihmisoikeusvaikutusten sekd mahdollisten lapsivaikutusten
arviointiin kiinnitetadn huomiota. Vaikka tyoryhma esittaa, etta virkatyona jatketaan kiireellisen
tuen ja viimesijaisen vastuunjaon kehittamista, haluaa Tampere korostaa, etta nykyinen epaselva
saantelytila on toimeentulotukea saavien henkildiden ja perheiden kannalta kestamaton, ja
perusoikeusvelvoitteiden kantajatahoa on toimeentulotukea koskevassa lainsadadannossa
selvennettdvd mahdollisimman pikaisesti. Sote-uudistus muuttaa vallitsevaa nykytilannetta
suuresti, minka vuoksi olisi tarkeaa, ettd Kelan ja sosiaalihuollon toimijoiden yhteisty6rakenteet
varmistettaisiin ennen julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon siirtymista hyvinvointialueille.

Tyoryhma huomioi, ettd Kansaneldkelaitokselle ei voida palkata sosiaalihuollon
ammattihenkiloitd tekemaan sosiaalihuoltoon liittyvaa kohtuullisuusharkintaa. Tampereen
kaupunki kuitenkin katsoo, etta sosiaalihuollon ammattihenkil6ita voi kuitenkin olla perusteltua
rekrytoida Kansaneldkelaitoksen palvelukseen vahvistamaan ja luomaan yhteistyorakenteita
Kelan, kunnan ja sosiaali- ja terveydenhuollon vilille.

% TAMPERE



